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TiTULO PRELIMINAR

BASE 1. Naturaleza y Ambito de Aplicaciéon

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecuciéon del Presupuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, teniendo
por objeto la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y caracteristicas de este Ayuntamiento. Con
caracter supletorio es de aplicacion la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria.

2. La gestidn, desarrollo y aplicacion del Presupuesto se realizara con arreglo a
las presentes Bases que tendran la misma vigencia que aquél y su posible

prérroga legal.

3. En el Presupuesto General se integran los Presupuestos de la propia Entidad,

no existiendo Organismos Auténomos ni Sociedades Mercantiles.

4. Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucion del

Presupuesto de la Entidad Local.

5. La gestion de dichos presupuestos se realizara de conformidad con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local; Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real
Decreto 500/1990 de 20 de abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales modificada por la Orden HAP/419/2014; Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; Orden
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HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6. El Alcalde-Presidente de la Corporacion cuidara de la ejecucion de este
Presupuesto y de que se observe y cumpla por las Areas y Servicios
correspondientes, con arreglo a las disposiciones legales vigentes, a los
acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones de las

Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.

7. Se faculta a la Alcaldia-Presidencia de esta Corporacion para emitir Circulares
y, a la Intervencién a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas
dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa

a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.
BASE 2. Principios generales

1. Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracién, aprobacién y ejecucion
de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos
de esta Entidad, se realizard& en un marco de estabilidad presupuestaria,

coherente con la normativa europea.

2. Principio de sostenibilidad financiera. Las actuaciones de esta Entidad estaran
sujetas al principio de sostenibilidad financiera definido en el articulo 4 Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

3. Principio de plurianualidad. La elaboracién de los Presupuestos de esta
Entidad se encuadrard dentro de un plan presupuestario a medio plazo,
compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y

ejecucién de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.
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4. Principio de transparencia. La contabilidad de esta Entidad asi como sus
Presupuestos y liguidaciones, deberan contener informacion suficiente vy
adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la
observancia de los requerimientos acordados en la hormativa europea en esta

materia.

5. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
Las politicas de gasto publico de este Ayuntamiento deberan encuadrarse en
un marco de planificacion plurianual y de programacién y presupuestacion,
atendiendo a la situacion econdémica, a los objetivos de politica econdémica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de

racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de este Ayuntamiento que
afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar
sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

TiTULO I. DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO | CONTENIDO

BASE 3. Contenido y Estructura Presupuestaria

8
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1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Algarrobo para el ejercicio

econdmico de 2020, es el Presupuesto Unico de esta Entidad Local.

ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
7.190.070,05 € 7.233.152,05 €

2. Se puede establecer que la estructura presupuestaria en el Estado de Gastos

sigue los siguientes criterios:

1. Clasificacién organica: No existe.
2. Clasificacion por programas: Area de Gasto, Politica de Gasto, Grupo de
Programas y Programas.

3. Clasificacién econdmica: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

3. Las previsiones del Estado de Ingresos y Gastos del Presupuesto General del
Ayuntamiento se clasificaran separando las operaciones corrientes, las de
capital y las financieras, de acuerdo con la clasificacion por: Capitulos,

Articulos, Conceptos y Subconceptos.

BASE 4. Informacién sobre ejecucion presupuestaria

Preferentemente dentro de los dos meses siguientes al vencimiento de cada
uno de los tres primeros trimestres del afio, se presentard a la Concejalia de
Economia y Hacienda el estado de situacién del presupuesto consolidado con el
contenido de la regla 53 de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local. De
dicho estado se dara cuenta al Pleno. Sera el servicio de Contabilidad el encargado de

elaborar la informacién sobre la ejecucién presupuestaria y el avance de la liquidacién.

CAPITULO II: LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO
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BASE 5. Caracter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupuestarios

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la que han sido autorizados en el Presupuesto General 0 en sus
modificaciones, teniendo caracter limitativo y vinculante, en el nivel de

vinculacion juridica que expresamente se recoge en estas Bases de Ejecucion.

2. Los Niveles de Vinculacion Juridica son:

Respecto a la Clasificacion por Programas el nivel de vinculacion juridica sera,
como minimo, a nivel de Area de Gasto, y respecto a la Clasificacion

econdémica sera, como minimo, el del Capitulo.

BASE 6. Vinculante de los Créditos Presupuestarios

1. Cuando se solicite autorizacion para la realizacion de un gasto que exceda
de la consignacion de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion
juridica establecido en el punto anterior, podra efectuarse el mismo sin la necesidad de
mas tramites.

La fiscalizacion del gasto tendra lugar respecto al limite definido por el nivel de

vinculacion.
2. Se considera necesario para la adecuada gestion del Presupuesto
establecer la siguiente vinculacion juridica de los créditos para gastos, que debera

respetar lo que se sefiale a continuacion.

La vinculacién de los créditos se obtiene por la conjuncion de los niveles de

vinculacion establecidos para las clasificaciones por Programas y Econdémica.

10
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BASE 7. Prérroga del Presupuesto

La prorroga del Presupuesto Municipal se producird segun lo establecido en el
articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba

el Texto Refundido de Haciendas Locales.

Una vez en vigor el presupuesto definitivo, por la Contabilidad se efectuaran
previo acuerdo de Alcaldia, si fuera necesario, los ajustes precisos para dar cobertura

a todas las operaciones efectuadas durante la vigencia del presupuesto prorrogado.

CAPITULO lil. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 8. Tipos de Modificaciones

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacion
juridica, sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se
tramitard un expediente de modificacion de créditos con sujecién a las
particularidades reguladas en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y en

este Capitulo.

2. Los expedientes deberan ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en el que se

autoricen.

3. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de

Gastos del Presupuesto General son los siguientes:

— Créditos extraordinarios.

— Suplementos de créditos.

— Ampliaciones de crédito.

— Transferencias de crédito.

— Generacion de créditos por ingresos.

— Incorporacién de remanentes de crédito.

—_
—
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— Bajas por anulacion.

BASE 9. Normas Comunes a las Modificaciones Presupuestarias

1. Los expedientes seran incoados por orden del Alcalde-Presidente.

2. Todo expediente de modificacién de créditos sera informado por Intervencion y

dictaminado por la Comision Informativa de Hacienda.

3. Cuando el érgano competente para su aprobacion sea el Pleno de la
Corporacion, una vez aprobado inicialmente el expediente de modificacién, se
expondra al publico durante quince dias hébiles, pudiendo los interesados
presentar reclamaciones. Si durante el citado periodo no se hubieran
presentado reclamaciones, la modificacion de crédito quedara definitivamente
aprobada y, en otro caso, debera resolver el Pleno en el plazo de un mes

contado desde la finalizacién de la exposicion al publico.

4. Cuando la competencia corresponda al Alcalde-Presidente, sera ejecutiva

desde su aprobacion.

5. Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases
y en lo no previsto por las mismas sera de aplicacion lo establecido en los
articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo; los articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
Aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,

de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

6. Las modificaciones presupuestarias se someteran a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la
normativa europea, y de conformidad con lo previsto en los articulos 3, 4, 11,
12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

12
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

BASE 10. De los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente

y para el que no existe crédito a nivel de vinculacion juridica.

2. Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en
relaciéon con el gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no

puede ser objeto de ampliacion.

BASE 11. Tramitacion de los Expedientes de Modificacion por Créditos

Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. La propuesta de incoacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito ira acompafiada de una Memoria
justificativa de la necesidad de la medida, y en ella debera precisarse la clase
de modificacion a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y

los medios o recursos que han de financiarla.

2 Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se podran financiar, en
virtud del articulo 36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con alguno de

estos recursos:

a) Remanente Liquido de Tesoreria.
b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados
sobre los totales previstos en algin concepto del

Presupuesto corriente.

13
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C) Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del
Presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones
se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo
servicio.

d) Operaciones de crédito si los créditos extraordinarios o
suplementos de créditos fueran destinados para gastos de

inversion.

Sera necesario incluir Informe de Intervencion de Evaluacion del Cumplimiento
del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en el que se informe sobre el
cumplimiento o incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la

propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

La propuesta de modificacion, previo informe de la Intervencion y Dictamen de
la Comisién informativa de Hacienda, serd sometida por el Presidente a la

aprobacion del Pleno de la Corporacion.

BASE 12. Aprobacidén y Publicacién

1.

2.

3.

La aprobacion de los expedientes por el Pleno se realizard con sujecién a los
mismos tramites y requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos

dentro del mismo ejercicio en que se autoricen.

En la tramitacidén de los expedientes de concesién de créditos extraordinarios y
de los suplementos de crédito serdn de aplicacion las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobaciéon de los

Presupuestos de la Entidad.

Igualmente seran aplicables las normas referentes a los recursos

contencioso-administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local.

)—\
S
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4. Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesion de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito, en casos de calamidad publica o de
naturaleza andéloga, de excepcional interés general seran inmediatamente
ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra los mismos se
promuevan. Dichas reclamaciones deberan sustanciarse dentro de los ocho
dias siguientes a su presentacion, entendiéndose denegadas de no notificarse

su resolucion al interesado dentro de dicho plazo.

BASE 13. De los Créditos Ampliables

La ampliacion de crédito se concreta en el aumento de crédito presupuestario
en alguna de las aplicaciones ampliables que se detallan a continuacién, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos en esta base y en funcion de la efectividad de

recursos afectados no procedentes de operaciones de crédito.

1. Se consideraran aplicaciones ampliables aquellas que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados, asi como todas las que
puedan ser consideradas como ampliables, segun la normativa presupuestaria

2. La ampliaciéon de créditos exigira la tramitacion de un expediente, incoado a
iniciativa de la unidad administrativa responsable de la ejecucion del gasto en
el que se acredite el reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos
en el Presupuesto de ingresos.

3. La aprobacion de los expedientes de ampliacion de crédito corresponde al

Alcalde-Presidente de la Corporacion.

BASE 14. De las Transferencias de Créditos

1. Transferencia de crédito es aquella modificacion del Estado de Gastos del

Presupuesto mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa

15
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el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias con

diferente vinculacién juridica.

Las transferencias de crédito estaran sujetas a las limitaciones establecidas en

el articulo 41 del Real Decreto 500/1990 que son las siguientes:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios
concebidos durante el ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de
remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos
cerrados.

C) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando

afecten a créditos de personal.

No obstante, estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que
se refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran
de aplicacion cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones

administrativas aprobadas por el Pleno.

La aprobacion del expediente de transferencias de crédito cuando afecten a
aplicaciones presupuestarias de distinto Area de Gasto, corresponde al Pleno
de la Corporacion, salvo cuando afecten a créditos de personal (articulo 40.3
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

En estos casos serdn de aplicacibn las normas sobre informacion,
reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacién de los presupuestos de
la entidad a que se refieren los articulos 20 y 22 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, asi como al régimen de los recursos contenciosos administrativos

del articulo 23 (articulo 42 de dicho Real Decreto).
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4. La aprobacion de los expedientes de transferencias de crédito cuando afecten
a aplicaciones presupuestarias de la misma Area de Gasto o a créditos de
personal, corresponde al Alcalde-Presidente de la Corporacion, mediante

Decreto, previo informe de Intervencion, y serdn ambas ejecutivas.

5. En la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, cuya
aprobacién corresponde al Pleno, serdn de aplicaciéon las normas sobre
informacién, reclamaciones, publicidad y régimen de recursos
contencioso-administrativos aplicables a la aprobacién de los Presupuestos de
la Entidad.

BASE 15. De la Generacion de Créditos por Nuevos Ingresos

1. Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o compromisos
firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente
con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los
fines u objetivos de los mismos, enajenaciones de bienes del Ayuntamiento,
prestacién de servicios, reembolsos de préstamos y los importes procedentes
de reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en
cuanto a la reposiciéon de crédito en la correlativa aplicacién presupuestaria
(articulo 181 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y articulo
43 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Para proceder a la generacién de crédito sera requisito indispensable, tal y
como exige el articulo 44 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

a) El reconocimiento del derecho o la existencia formal de compromiso

firme de aportacion en los supuestos de los apartados a) y b) del
articulo 43 del Real Decreto 500/1990.
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b) En los supuestos de los apartados c) y d) del articulo 43, de
reconocimiento de derecho, si bien, la disponibilidad de dichos créditos
estara condicionada a la efectiva recaudacion de derechos.

c) En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del

cobro del reintegro.

3. La generacién de créditos por ingresos exigira la tramitacién de un expediente,
incoado por el Alcalde-Presidente, a iniciativa de la unidad administrativa
responsable de la ejecucién del gasto, en el que se acredite el reconocimiento
de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos. Para

ello, debera existir informe del Interventor.

4. La aprobacion de los expedientes de generacion de créditos corresponde al

Presidente, mediante Decreto.

BASE 16. De la Incorporacién de Remanentes de Créditos

1. Son remanentes de crédito aquellos que al cierre y liquidacion del presupuesto
no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir,
aguellos que no han llegado a la fase de reconocimiento de la obligacion (fase

0), por tanto, son créditos no gastados.

2. Con referencia al ejercicio anterior, la Intervencién elaborard un estado
comprensivo de los Remanentes de créditos comprometidos y ho

comprometidos:

— Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha
procedido al reconocimiento de obligaciones.
— Saldo de Autorizaciones de gastos no dispuestos.

— Saldo de créditos no autorizados.
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3. Dicho estado se sometera a informe del Alcalde-Presidente al objeto de que

formulen propuesta razonada de la incorporacién de remanentes de crédito
existentes a 31 de diciembre del ejercicio anterior, que debera acompafarse de
proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucién de la

actuacion correspondiente a lo largo del ejercicio.

Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos
de gastos, conforme al articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, y
siempre que existan suficientes recursos financieros para ello, los remanentes

de crédito no utilizados en el ejercicio anterior procedentes de:

a) Créditos correspondientes a los capitulos 1 a 4 de la clasificacion
econdmica del Presupuesto de Gastos que estén comprendidos en
la fase D (fase de compromiso o disposicion del gasto).

b) Crédito por operaciones de capital siempre que los responsables de
su tramitaciéon justifiqguen que corresponden a situaciones lo
suficientemente avanzadas para permitir su total ejecucion a lo largo
del ejercicio al que se incorporan.

C) Créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacién de
recursos afectados.

d) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi como
transferencias de crédito que hayan sido concedidos o autorizados
en el ultimo trimestre del ejercicio.

e) Créditos que correspondan a gastos financiados con ingresos

afectados.

La incorporacion de remanentes de crédito se financiard con los recursos
previstos en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si los
recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto dimanante de
la incorporacién de remanentes, tal y como establece el articulo 48 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Concejal Delegado de Hacienda, previo
informe de la Intervencion, establecerd la prioridad de actuaciones, a cuyo fin

se tendra en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento
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de obligaciones resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afio

anterior.

6. En el supuesto de gue se hubieren producido alteraciones en la codificacion de
las clasificaciones organica, por programas 0 econdmica, con respecto al
ejercicio anterior, el Interventor deberd proceder a actualizar los créditos a

incorporatr.

7. Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precedera a la
incorporacibn de remanentes, aunque, excepcionalmente, cabrad la
incorporacién de remanentes sin necesidad de previa liquidacion en los

siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a
gastos financiados con ingresos afectados.

b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio
anterior 0 a gastos urgentes, previo informe de Intervencién en el
que se evaluard la existencia de suficientes recursos financieros y

gue la incorporacion no producira déficit.

8. La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito,
previo informe de Intervencién, corresponde al Alcalde-Presidente, mediante

Decreto, dando cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

BASE 17. De las Bajas por Anulacion

1. Baja por anulacion es la modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto
gue supone una disminucion total o parcial en el crédito asignado a una
aplicacion presupuestaria (articulo 49 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril).
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2. Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es reducible o
anulable sin perturbacion del servicio podra ordenar, previo informe del
Interventor, la incoacion de un expediente de baja por anulacién, siendo

competencia del Pleno del Ayuntamiento.

3. Podra darse de baja por anulacion cualquier crédito del presupuesto de gastos
hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacién
se estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo servicio (articulo
50 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. Podran dar lugar a una baja de crédito, conforme al articulo 51 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril:

— La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.

— La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

— La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

TiTULO II. DE LOS GASTOS

CAPITULO I.

BASE 18. Limite de gasto no financiero

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en
coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto regulados
en dicha ley, el limite maximo de gasto no financiero de este Ayuntamiento, que

marcara el techo de asignaciéon de recursos de estos Presupuestos.

BASE 19. Grado de ejecucién del gasto
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En consonancia con el calculo de la regla de gasto, en las Corporaciones
Locales la ejecucidn presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los
créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el calculo del gasto
computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se
realizara un ajuste por grado de ejecucion del gasto que reducird o aumentara los

empleos no financieros.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos que por
sus caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucién en el
ejercicio presupuestario. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucion vaya a

superar el importe de los previstos inicialmente.

Este ajuste se estimara en funcién de la experiencia acumulada de afios
anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion

real. En este Ayuntamiento se toman los tres Ultimos afios para calcular dicho ajuste.

Ademads, de cara a calcular el ajuste por grado de ejecucion, se consideraran

valores atipicos, los que a continuacion se especifican:

¢ Gastos financiados con subvenciones finalistas procedentes de UE o de
otras AAPP.
e Gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a

proveedores.

BASE 20. Prioridad de pago de la deuda publica

En observancia del articulo 14 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la
Constitucion espafiola, los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderdn siempre incluidos
en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o

modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.
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Asi mismo, el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las

Administraciones Publicas gozaran de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

BASE 21. Anualidad Presupuestaria

1. El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural, no pudiéndose
reconocer obligaciones con cargo a los créditos del presupuesto que no se refieran a
obras, servicios, suministros 0 gastos en general que hayan sido ejecutados o

cumplidos en afio natural distinto del de la vigencia del presupuesto.

El reconocimiento de obligaciones de ejercicios anteriores como consecuencia
de la realizacion de un gasto efectivamente realizado en los mismos, correspondera a
la Alcaldia, siempre que exista crédito suficiente en la aplicacion presupuestaria
correspondiente. Correspondera al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos

cuando no exista dotacién presupuestaria.

La imputacion se efectuara siempre que exista crédito suficiente y adecuado,
gue se acreditara con la correspondiente retencién de crédito efectuada por la

Contabilidad del municipio.

BASE 22. Consignacion Presupuestaria

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la
mera existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacion previa para realizar
gasto alguno ni obligacién del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de aquellos a que
se refieren a exigir la aprobacion del gasto y su pago, sin el cumplimiento de los
tramites de ejecucion presupuestaria.

En las consignaciones iniciales del Estado de Gastos se ha tenido en cuenta el

saldo de la cuenta 413 de operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, dotando
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las partidas correspondientes en los saldos suficientes para hacer frente a éstas y no
merme el funcionamiento normal de las mismas. Todo ello en el caso de que no se
realizara el oportuno expediente de modificacion de créditos para dar cobertura a

dichas operaciones pendientes.

BASE 23. Retencion de Créditos

1. Cuando un Concejal delegado de un Area considere necesario retener, total o
parcialmente, crédito de una aplicacién presupuestaria, de cuya ejecucion es

responsable, formulara propuesta razonada a la Intervencién municipal.

2. Retencidn de Crédito es el documento que, expedido por Intervencion, certifica
la existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacién presupuestaria
para la autorizacidon de un gasto o de una transferencia de crédito, por una
cuantia determinada, produciendo por el mismo importe una reserva para dicho

gasto o transferencia.
3. La suficiencia de crédito se verificara:

En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del crédito.
Al nivel de la aplicacion presupuestaria contra la que se certifique, cuando se

trate de retenciones destinadas a financiar transferencias de crédito.

4. Las Retenciones de Crédito se expediran por el Interventor.

BASE 24. De los Créditos no Disponibles

1. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos
afectados como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones, donaciones
u otras formas de cesién de recursos por terceros, quedaran en situacion de
créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los Estados de Ingresos,

en tanto que:
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— En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se
conceda la autorizacion correspondiente, si es necesaria, 0 hasta que
se formalice la operacion, cuando no sea necesaria la autorizacion.

— En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que

acredite el compromiso firme de aportacion.

Sin perjuicio de lo cual, se considerardn automéaticamente rehabilitados los
créditos reflejados en el punto anterior, sin que sea preciso tramitacion alguna
cuando, respectivamente, se obtenga definitivamente la financiacion afectada

prevista en el Estado de Ingresos o se formalice el compromiso.

2. La declaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicion a

disponible, corresponde al Pleno.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones
de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al

Presupuesto del ejercicio siguiente.

CAPITULO II. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 25. De las Fases de Ejecucion del Gasto

1. La gestién de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento

se realizara en las siguientes fases:

— Autorizacién del gasto (fase A).
— Disposicion o compromiso del gasto (fase D).
— Reconocimiento y liquidaciéon de la obligacién (fase O).

— Ordenacion del pago (fase P).
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2. Es requisito necesario para la autorizacion del gasto, la existencia de saldo
de crédito adecuado y suficiente por lo que al inicio de todo expediente susceptible de
producir obligaciones de contenido economico debera incorporarse al mismo el

documento de retencién de créditos expedido por la Intervencién del Ayuntamiento.

BASE 26. Autorizacion del Gasto

1. La autorizaciobn es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la
realizaciébn de un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada,
reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario (articulo
54.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril).

2. La autorizacién constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto, si

bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

3. Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacién
de los gastos al Presidente, a los Concejales Delegados, o al Pleno de la
Entidad, de conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de
ejecucion del Presupuesto (articulo 55 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril).

4. Conforme a la Disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014:

Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizacién de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracién no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,

referido a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantia sefialada.

26

Cod. Validacion: 62MMFWYFSNQDRGY6SNG26Y6HT | Verificacion: https://algarrobo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 90



Asimismo sera de su competencia la adquisicién de bienes y derechos cuando
su valor no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto el

importe de tres millones de euros.

Sera también de su competencia la aprobacién de prérrogas o modificaciones

de aquellos contratos que él haya aprobado previamente.

5. En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

6. Los Concejales delegados, por delegacion expresa, pueden asumir las
competencias del Alcalde-Presidente en materia de autorizacion de gastos,
cuando la cuantia no exceda del 10% de los recursos ordinarios del

presupuesto.

7. Estas autorizaciones requeriran la formacion de un expediente en el que
figurara necesariamente el documento «RC» definitivo, e informe de la
Intervencién General Municipal y una vez recaido el correspondiente acuerdo,

por parte de la Contabilidad, se anotara e documento contable «Ax.

8. EI modelo «A», de autorizacion de gasto, podra ser sustituido por fotocopia o
copia del acuerdo de aprobacion del gasto por el organismo competente donde

se efectuara la toma de razén en contabilidad.

BASE 27. Disposicion y Compromiso del Gasto

1. La disposiciébn o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los trdmites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
determinado (articulo 56 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).
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2. La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad Local a la realizaciéon de un gasto concreto y

determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

3. Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion de
los gastos al Alcalde-Presidente, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado,
de conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucion del
Presupuesto. Asi, los érganos competentes para aprobar la disposicion de

gastos seran los mismos que para la autorizacion.

4. Los Concejales delegados pueden asumir, por delegacion del
Alcalde-Presidente, las competencias del Presidente en materia de disposicion
0 compromiso de gasto, cuando la cuantia no exceda del 10% de los recursos

ordinarios del Presupuesto.

5. El compromiso de gastos debera registrarse en la contabilidad, soportandose

en el documento contable «D».

6. Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el
nombre del preceptor se acumularan las fases de autorizacién y disposicion,
tramitandose el documento contable «AD», que podra ser sustituido por el

acuerdo consiguiente y su toma de razon en contabilidad.

BASE 28. Reconocimiento de la Obligacion

1. El reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un
gasto autorizado y comprometido (articulo 58 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril).

2. Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberd acreditarse

documentalmente ante el 6rgano competente la realizacion de la prestacién o
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el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia

autorizaron y comprometieron el gasto.

3. La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal
concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por

6rgano competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 29. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

1. Correspondera al Alcalde-Presidente, el reconocimiento y la liquidacion de

obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2. Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en

los siguientes casos:

— EI reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria.
— Las operaciones especiales de crédito.

— Las concesiones de quita y espera.

BASE 30. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumpliran los requisitos

siguientes:

1. En los Gastos de personal:

— Las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario y

laboral se justificaran mediante las néminas mensuales, con la firma,
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sello y diligencias que procedan, acreditativas de que el personal
relacionado ha prestado servicios en el periodo anterior y que las
retribuciones que figuran en némina son las que corresponden al
puesto, categoria y/o contrato firmados.

— Las gratificaciones y complemento de productividad del personal
funcionario y laboral, se justificardn mediante Decreto del
Alcalde-Presidente, previo Informe del Servicio de personal, en el que
se acredite que se han prestado los servicios especiales, o0 que procede
abonar cantidad por el concepto de productividad, de acuerdo con la
normativa reguladora de la misma.

— Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las

liquidaciones correspondientes.

Los Gastos de intereses y amortizacion de préstamos concertados y vigentes
gue originen un cargo directo en cuenta bancaria se justificaran de conformidad

con el cuadro de amortizacion del préstamo.

La adquisiciéon de Acciones exigird para su pago que las mismas, o resguardo
valido, obren en poder de la Corporacion; no obstante, excepcionalmente se
podra anticipar el pago a la entrega de las acciones o su resguardo, pago que
tendra el caracter de «Pago a justificar», suponiendo la entrega de las acciones

0 su resguardo la justificacion del gasto.

En las Subvenciones se estara a lo regulado en las presentes Bases sobre

concesién y justificacién.

En el resto de Gastos, la factura debidamente emitida o documento
equivalente, y, en todo caso, debera adjuntarse a aquella la certificacion de

obra, cuando proceda.

La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacion del documento
contable «O». Este documento podra ser sustituido por la toma de razén en la

certificacion de obra o factura debidamente aprobada.
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7. Cuando por la naturaleza del gasto sean simultdneas las fases de
autorizacion-disposicion-reconocimiento de la obligacion, podran acumularse,
tramitandose el documento contable «ADO». Igualmente se podran acumular
las fases de disposicién-reconocimiento «DO» de la obligacion, en el supuesto

de que se realicen éstas sobre un gasto previamente autorizado.

BASE 31. Tramitaciéon Previa al Reconocimiento de Obligaciones

1. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion, incluso las
certificaciones de obras, se presentardn en el Registro General de este

Ayuntamiento, dentro de los treinta dias siguientes a su expedicion.

2. Toda factura debera contener, como minimo, los siguientes datos:

— NuUmero vy, en su caso, serie.

— Nombre y apellidos o denominacién social, nimero de identificacién
fiscal y domicilio del expedidor.

— Denominacién social, numero de identificacion fiscal del destinatario.

— Descripcién del objeto del contrato, con expresién del servicio a que
vaya destinado.

— La base imponible, el tipo tributario, la cuota repercutida y la
contraprestacion total.

— Lugar y fecha de su emision.

— La Seccion, Area o Departamento que encargo el gasto.

3. Una vez recibidas las facturas o documentos equivalentes, se trasladaran a la
Intervencién municipal a efectos de su fiscalizacion, contabilizacién y posterior
aprobacién por la Junta de Gobierno Local, en los casos que proceda, y su

posterior pago.
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4. Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas o

documentos equivalentes correspondientes a:

— Tributos.
— Gastos financieros y amortizaciones de préstamos concertados y

vigentes.

Asi como aquellos gastos que, en su caso, autorice expresamente el

Alcalde-Presidente, con caracter previo a su aprobacion.

BASE 32. De la Ordenacién de Pagos

1. La ordenaciéon del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos,
sobre la base de una obligacion reconocida y liquidada, expide la
correspondiente orden de pago contra la Tesoreria Municipal (articulo 61 del
real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Es competencia del Alcalde-Presidente la funcion de la ordenacién de pagos.

3. El Alcalde-Presidente podra delegar el ejercicio de las funciones de la
ordenacién de pagos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y
articulo 62 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

4. La expedicion de 6rdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicion de
Fondos que se apruebe. El Plan de disposicion de fondos considerara aquellos
factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria de la Entidad
y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (articulo 65 del real Decreto
500/1990).
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5. El acto administrativo de la ordenaciébn se materializara en relaciones de
6rdenes de pago que recogeran, como minimo y para cada de las obligaciones
incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del acreedor y la
aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las

operaciones.

Asimismo, la ordenacién del pago podra efectuarse individualmente respecto
de obligaciones especificas y concretas (articulo 66 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).

6. Se consideraran ordenados todos los pagos sin necesidad de orden previa y
expresa del Ordenador de Pagos, siempre y cuando se encuentre
documentalmente reconocida y liquidada la obligacion y figure contabilizada,
con excepcion de las subvenciones, que necesitaran orden expresa. En todos
los casos, los pagos estaran supeditados a la disponibilidad liquida de la

tesoreria.

BASE 33. Del Endoso

1. Toda obligacion reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento, podra

ser endosada, de acuerdo con la legislacién vigente.

2. El endoso procedera una vez los documentos justificativos de la obligacién
hayan cumplido los trdmites que para el Reconocimiento de Obligaciones se

establece en las Bases anteriores.

3. Para la realizacion del endoso debera ser emitido certificado por parte de la

Intervencién del Ayuntamiento.

BASE 34. Acumulacién de las Fases de Ejecucion del Gasto
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1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de
ejecucion del Presupuesto de gastos enumeradas en la Base 23, pudiéndose

dar los siguientes casos:

— Autorizacién-disposicion.

— Autorizacion-disposicién-reconocimiento de la obligacion.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos

efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el érgano que adopte el acuerdo habra de tener competencia

para acordar todas y cada una de las fases que sean objeto de acumulacion.

BASE 35. Gastos Susceptibles de Tramitacion de Documento AD/ADO

1. La Corporacion podra decidir en todo momento que gastos seran susceptibles

de tramitacién de Documento AD o de Documento ADO.

2. Podran tramitarse en Documento AD, entre otros, los gastos siguientes:

o Gastos de caracter plurianual, por el importe de la anualidad
comprometida.

o Gastos de tramitacion anticipada en los que se hubiere llegado en el
ejercicio anterior hasta la fase de compromiso de gastos.

o Etc.

o0 Los demas gastos que se establezcan expresamente en estas Bases.

3. Asimismo podran tramitarse por el procedimiento ADO, entre otros, los gastos
gue correspondan a suministros de energia eléctrica, teléfono, tributos, gastos
financieros, gastos urgentes debidamente justificados y otros repetitivos en el
tiempo, o cuyo documento justificativo englobe diversas prestaciones cuya

cuantia individual no supere, en su caso, el limite establecido.
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CAPITULO lIl. NORMAS ESPECIALES

BASE 36. De las Subvenciones

1. Se entiende por subvencion, a los efectos del articulo 2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, toda disposicién dineraria realizada
por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la citada ley, a favor de

personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a. Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios.

b. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo,
la ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién
de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c. Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o

de promocién de una finalidad publica.

No estan comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la
actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre
los distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se
destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones
concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre

gue no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estaran comprendidas en el d&mbito de aplicacién de esta ley las

aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como

w
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extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion local a favor de
las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a. Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.

b. Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles no
residentes en Espafia, en los términos establecidos en su normativa
reguladora.

c. También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables
al régimen de prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad
Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios econémicos a
favor de espafioles no residentes en Espafa, asi como las
prestaciones a favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia
humana y de los minusvalidos.

d. Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome toxico y las
ayudas sociales a las personas con hemofilia u otras coagulopatias
congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley
14/2002, de 5 de junio.

e. Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado,
pensiones de guerra y otras pensiones y prestaciones por razon de
actos de terrorismo.

f. Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g. Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad
Social.

h. El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion
publica subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u

otras contraprestaciones de la operacion de crédito.

2. Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Algarrobo se regiran por

la normativa siguiente:

36

Cod. Validacion: 62MMFWYFSNQDRGY6SNG26Y6HT | Verificacion: https://algarrobo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 90



— Por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
— Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

— Por la Ordenanza General en materia de subvenciones del Ayuntamiento.

Con caracter previo a la concesiéon de cualquier subvencion, debera constar en
el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes; hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones, y certificado expedido por la Tesoreria de que el solicitante no es

deudor por ningln concepto a esta Tesoreria Municipal.

3. En virtud del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones los procedimientos para llevar a cabo la concesion de subvenciones

son:

0 Procedimiento de concurrencia competitiva.
o Procedimiento de concesion directa.
o Otros tipos de procedimientos establecidos potestativamente por el

Ayuntamiento.

BASE 37. Procedimiento de Concurrencia Competitiva

1. La normativa que rige con caracter basico el procedimiento de concurrencia
competitiva de concesion de subvenciones son los articulos 23 a 27 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y los articulos 58 a 64 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de

Subvenciones.
2. La resolucion que apruebe la convocatoria de subvenciones mediante el

procedimiento de concurrencia competitiva debera fijar los criterios objetivos de su

otorgamiento que seran elegidos por el Ayuntamiento.
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3. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de

oficio.

La iniciacion de oficio se realizara siempre mediante convocatoria que tendra,
conforme al articulo 23.2 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacién de la disposicion que establezca, en su caso, las bases
reguladoras y del diario oficial en que estd publicada, salvo que en atencién a su
especificidad éstas se incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c¢) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesion se efectia mediante un régimen de
concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucién del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las
previsiones contenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucién y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompanarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 de esta ley.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso
contrario, 6rgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

) Criterios de valoracion de las solicitudes.

m) Medio de notificacion o publicacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 41 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.
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4. El procedimiento para llevar a cabo el procedimiento de concesién de
subvenciones por concurrencia competitiva debera ser establecido y delimitado por el

propio Ayuntamiento.

BASE 38. Procedimiento de Concesion Directa

1. La normativa que rige el procedimiento de concesion directa de
subvenciones viene determinada por los articulos 28 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y 65 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de

21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. Los procedimientos de concesién directa son basicamente dos: por un lado
la concesion directa mediante convenios y, por otro lado, la concesion de

subvenciones consignadas nominativamente en los presupuestos.

3. Conforme al articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la ley General de Subvenciones son subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales,
aguellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen determinados

expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

4. Sera de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa municipal
especifica que regule su concesién, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y
en el Reglamento de dicha Ley, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de

los principios de publicidad y concurrencia.

5. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio
por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencioén, o a

instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesidn o el convenio.

El acto de concesion o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la

concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

w
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La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de

acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si

fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,

de la Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias

gue, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedi6 la subvencién y de la aplicacion

de los fondos percibidos.

BASE 39. Otros Procedimientos de Concesion

El Ayuntamiento podrd determinar en las bases otro procedimiento para

proceder a la concesion de las subvenciones.
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BASE 40. Pago de las Subvenciones

Las subvenciones concedidas seran pagadas una vez haya sido justificado el

gasto realizado, objeto de la subvencién, con los documentos necesarios.
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No obstante, el Alcalde o el Concejal Delegado, dentro de sus competencias, y
mediante Decreto, podran resolver un Anticipo de la subvencién concedida de hasta un

50% del importe total.

La concesién de cualquier tipo de subvencion requerira la formacion de
expediente en el que conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios que se

han de cumplir para que pueda procederse al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de concesion,
0 en el momento establecido en las normas de cada subvencién, o en las presentes

Bases de Ejecucidn, se procedera a su reconocimiento y posterior pago.

El Ayuntamiento de Algarrobo podra efectuar en cualquier momento, las
comprobaciones que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la finalidad de

la subvencion.

Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida y liquida,

el Alcalde-Presidente podra acordar la compensacion.

BASE 41. Contabilizacion de las Subvenciones

1. En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el
importe es conocido al inicio del ejercicio, se tramitara expediente que aprobado por

Alcaldia, dando lugar a un documento «AD».

2. Si el importe de la aportacion no fuera conocido, se instara la retencion de

crédito por la cuantia estimada.
3. Las restantes subvenciones originaran documento «AD» en el momento de

otorgamiento. Al final del ejercicio se comprobara por los 6rganos gestores si se han

cumplido los requisitos establecidos y en este caso se tomara el correspondiente
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acuerdo de cumplimiento de las condiciones, dando traslado a la Contabilidad para su

anotacion.

BASE 42. Gastos de Personal

Las dietas y gratificaciones que reciben los miembros de la Corporacion,
guedaran establecidos en la misma cuantia que en el ejercicio 2018.

En cuanto a los gastos del Capitulo |, se observaran las siguientes reglas:

a) Las nominas mensuales se emitirdn en documento multiple «<ADO», que se
elevaran al Ordenador de Pagos, a los efectos de su autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion.

b) Respecto a las cuotas por seguridad social, mensualmente y como
consecuencia de las néminas y liquidaciones de la Seguridad Social, se tramitara
documento «<ADO» 0 «ADOP» por importe igual a las cotizaciones previstas.

¢) En cuanto al resto de gastos del Capitulo |, si son obligatorios y cuando sean
conocidos y aprobados por el Organo correspondiente, se tramitara el documento
«ADO».

BASE 43. Asistencias, Dietas y gastos de Transporte de los miembros de la

Corporacion.

1. Seran abonados los gastos de locomocién que se justifiquen, en el caso de
desplazamiento por comision de servicio o gestién oficial. En estos casos se
devengaran asimismo las dietas correspondientes en la cuantia individual que a

continuacién se expresa:

a) Pernoctando fuera de su residencia oficial: 180 €.

b) Volviendo a pernoctar a su residencia oficial: 60 €.
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2. Los miembros de la Corporaciéon que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacién parcial, percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones
del Pleno y sus Comisiones, asi como por asistencia a las Juntas de Gobierno, en la
cantidad fijada en el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento correspondiente, se
justificaran mediante relacion de indemnizaciones mensuales, realizadas por el
Departamento de Personal, a partir de las certificaciones emitidas por la Secretaria
General del Pleno, que acreditara la asistencia efectiva a las mismas y el importe a

percibir. De estas certificaciones se enviaran copias a la Tesoreria Municipal.

La formalizacion de las indemnizaciones por asistencias tienen la consideracion
de documento «ADO» y se tramitaran junto y de idéntica manera que las de néminas
por retribuciones béasicas y complementarias del personal funcionario, eventual y

laboral, con formalizacion y fiscalizacién posterior.

BASE 44. Indemnizaciones por razén del servicio.

1. Sin perjuicio de las modificaciones que con caracter general puedan ser
dictadas, la percepcion de indemnizaciones por razén del servicio se ajustara a lo
establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por

Razon del Servicio.
2. Los miembros de la Corporacion que no desempefien sus funciones en
régimen de dedicacion exclusiva o dedicacién parcial, tendran derecho a percibir las

siguientes asignaciones:

e 80.00 euros en concepto de indemnizacidn por su concurrencia efectiva a

las sesiones que celebre el Pleno Municipal

e 60.00 euros en concepto de indemnizacién por su concurrencia efectiva a

las sesiones de las Comisiones Informativas y Especial de Cuentas.
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e 62.16 euros en concepto de indemnizacion por su concurrencia efectiva a

las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

Los gastos generados a los miembros de la Corporacion con motivo de
desplazamientos por el desempefio de su cargo, se justificaran mediante presentacion

de facturas y otros documentos acreditativos del gasto.

No obstante, los miembros de la Corporacion podran optar en el caso de gastos
por desplazamiento al cobro del kilometraje que corresponda por la utilizacion de
vehiculo particular y al cobro de una dieta por los gastos que genera el

desplazamiento, cuantificada de la siguiente forma:
— Kilometraje: 0.24 euros/km.
— Media dieta: 26 euros.

— Dieta completa: 60 euros. (sin pernoctar).

— Dieta completa : 180 euros. (con pernoctacion).

BASE 45. Aportaciones a los Grupos Politicos Municipales

1. De conformidad con lo previsto en articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, a los Grupos Paoliticos
Municipales, legalmente constituidos, y para el funcionamiento de los mismos,

les corresponde las siguientes asignaciones econdémicas:

e 50.00 euros/mes por Concejal integrante del Grupo Politico Municipal.

e 20.00 euros/mes por Grupo Politico Municipal.

Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion a
que se refiere el apartado anterior, que pondra a disposicion del Pleno de la

Corporacion siempre que este lo pida.
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2. Esta subvencion se pagara trimestralmente y la justificacion de los importes
recibidos se realizard mediante declaracion jurada del Portavoz de cada Grupo

de haberse destinado el importe recibido a los fines para los que se concedid.

BASE 46. Anticipos reintegrables a funcionarios empleados.

1. De acuerdo con lo establecido por el Acuerdo Marco vigente, el Ayuntamiento
concedera el anticipo de una o dos pagas mensuales como maximo, a aquellos
funcionarios o laborales de plantilla que tengan haberes expresamente consignados en
Presupuesto, siempre que a juicio del Ayuntamiento se halle justificada la necesidad
invocada por el solicitante para obtener dicho beneficio. El otorgamiento de estos
anticipos correspondera a la Concejalia de Hacienda.

2. Los anticipos reintegrables tendran una cuantia méxima de 1.400 euros, que
habra de reintegrarse en cuotas fijas de entre catorce mensualidades.

En el supuesto de que la suma de las retribuciones basicas supere el maximo
establecido en el presente articulo se procedera a abonar la cantidad que resulte de

sumar ambas mensualidades, previa peticién expresa.

3. No se podréa solicitar un nuevo anticipo de esta naturaleza, ni tampoco ser
concedido, hasta que no hayan transcurrido los 14 meses, segun los casos del
otorgamiento del anterior, alin cuando se hayan reintegrado antes de cumplir el plazo
establecido al solicitar dicho anticipo. En el caso de que se produzcan durante el
periodo de reintegro situaciones especiales del personal como excedencias,
jubilaciones, comisiones de servicios en otras entidades, etc. el Servicio de Personal
deberd cuantificar y requerir a los interesados el reintegro de las cantidades

pendientes, o bien retenerlas de la Gltima némina que abone.

4. La concesion de estos anticipos y préstamos al personal generara la

tramitacion de documento ADO, siendo el soporte del mismo la solicitud del interesado
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con las diligencias del Servicio de Personal, Documento RC e informe de la

Intervencién General Municipal, concediendo el anticipo y préstamo, en su caso.

BASE 47. De los Pagos a Justificar

1. Tendran el caracter de «a justificar» las 6rdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su expedicion (articulo 69.1
del Real Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 pérrafo primero del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, las bases de ejecucion del presupuesto podran establecer, previo
informe de Intervencion, las normas que regulen la expedicién de 6rdenes de pago a
justificar con cargo a los presupuestos de gastos determinando los criterios generales,
los limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables, es
decir, la cuantia, la aplicacién o aplicaciones a las que se aplican los gastos, asi como

el responsable que se designa como habilitado de los fondos librados.

Los perceptores de las Grdenes de pago a justificar quedaran obligados a
justificar la aplicacién de cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y
guedaran, también, sujetos al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigente. La iniciacion de expediente para la expedicion de mandamiento de
pago a justificar se realizara a peticibn razonada del Servicio correspondiente,

debiéndose consignar en la solicitud los siguientes extremos:

. Importe.

o Finalidad.

o Aplicacion Presupuestaria.

o Cddigo IBAN de la cuenta bancaria, abierta para este fin, en la que se

habra de ingresar el importe del mandamiento de pago a justificar en

caso de que el mismo sea autorizado.

N
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Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberan rendir por los
preceptores ante la Intervencion, acompafiadas de las facturas o documentos

eqguivalentes acreditativos de los pagos.

En ningln caso podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los
mismos conceptos presupuestarios, a preceptores que tuviesen adn en su poder

fondos pendientes de justificacion.

2. El Alcalde-Presidente es el 6rgano competente para aprobar, mediante
Decreto, el libramiento de las 6rdenes de pago a justificar, y en el mismo se
determinard tanto el limite cuantitativo, como la aplicacibn o aplicaciones

presupuestarias contra las que se podran efectuar los pagos.

La aprobacion podra realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
inclusion de la orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de

obligaciones.

Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberan
extenderse a favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la

gestidn y posterior rendicién de cuentas justificativas a cargo de la misma.

Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencion expedira

un documento ADO contra la aplicacién presupuestaria correspondiente.

No podran expedirse nuevas O6rdenes de pago «a justificar», a perceptores que

tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

3. La Intervencion municipal fiscalizara la inversion de los fondos examinando
las cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de

auditoria o muestreo.

A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las

mismas por la Presidencia.
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En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos

o0 anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un
plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso,
subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones

se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio de la Intervencién municipal los defectos o anomalias no hubiesen
sido subsanados, la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacion alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en
conocimiento del Alcalde-Presidente, con el fin de que se adopten las medidas legales
para salvaguardar los derechos de la Hacienda municipal, proponiendo, en su caso, el

reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen, podra

realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

BASE 48. De los Anticipos de Caja Fija

1. Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de
fondos, a favor de los habilitados, para atender las atenciones corrientes de caracter
periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocién, material de oficina no
inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para
atender todo tipo de gastos del Capitulo 2 del Estado de Gastos del Presupuesto y los

gastos del Capitulo 1 que se correspondan con la formacién del personal.

2. Los preceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion

de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
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constituy6 el anticipo (articulo 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento es el 6rgano competente para aprobar,
mediante Decreto, previo informe de Intervencion, el libramiento de las 6rdenes de
pago en concepto de «anticipos de caja fija», y en el mismo se determinara tanto el
limite cuantitativo, la aplicaciébn o aplicaciones presupuestarias, asi como la persona

habilitada al efecto.

A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de
«anticipos de caja fija» dara lugar a la correspondiente retencién de crédito en la

aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitacion.

3. El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se
expidan se abonara por transferencia a las cuentas corrientes que los habilitados
pagadores tendran abiertas en una entidad bancaria dentro de la agrupacion

«Ayuntamiento de Algarrobo anticipos de caja fija. Area de Suministros».

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo anterior
se efectuaran, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados

con la firma del habilitado pagador.

No obstante, lo preceptuado en el apartado anterior, se autoriza la existencia en
poder de los habilitados de cantidades razonables en efectivo, que en ninglin caso
podran superar los 500 euros, destinadas al pago de atenciones de menor cuantia. De

la custodia de estos fondos sera directamente responsable el habilitado.

Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento que
el perceptor entregue el documento justificativo o desde la fecha en que se hubiera

efectuado la transferencia a la Entidad y cuenta indicada por el perceptor.

4. Los gastos gue se pueden atender mediante anticipo son de hasta 3.005,06

euros.
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A efectos de aplicacién de este limite, no podran acumularse en un solo
justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en

varios pagos.

5. Los habilitados pagadores llevardn contabilidad auxiliar de todas las
operaciones que realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es
la de controlar la situacién que en cada momento presenten las 6rdenes de pago

libradas por este concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:

— Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

— Efectuar los pagos.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los
gastos sean documentos auténticos, originales y cumplen todos los
requisitos necesarios.

— Identificar la personalidad de los perceptores mediante la
documentacion procedente en cada caso.

— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

— Rendir las cuentas.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendiran cuentas por los
gastos atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria

aconsejen la reposicion de los fondos utilizados.

Las indicadas cuentas irdn acompafiadas de las facturas y demas documentos

originales que justifiquen la aplicacion de los fondos, debidamente relacionados.
Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los

respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo

ejercicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedio.
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En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a
justificar la aplicacion de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que
se constituyo el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada afio,

habran de rendir las cuentas a que se refiere el apartado 1 de esta Base.

De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los
apartados anteriores se expediran los correspondientes documentos contables de

ejecucién del Presupuesto de gastos que procedan.

6. La Intervencion fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas
y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria o

muestreo.

A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las

mismas por el Alcalde y en el mismo acto se podra ordenar la reposicion de fondos.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos

o0 anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un
plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso,
subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones

se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion
alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento del
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento con el fin de que se adopten las medidas legales
para salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el

reintegro de las cantidades correspondientes.
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El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe, podran

realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

BASE 49. De los Contratos Menores

1. La ejecucidon de gastos mediante contrato menor respetara en todo caso los
limites maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacién
vigente, y especialmente en Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, (en adelante LCSP).

2. Los contratos menores se definiran exclusivamente por su cuantia de
conformidad con el articulo 118138.3 de la LCSP, dice:

“Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor

estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 229 en relacién con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal.
En los contratos menores la tramitacién del expediente exigira
el informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad
del contrato. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y
la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que
deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de las
oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo
235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o

estanqueidad de la obra.
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3. En el expediente se justificard que no se esta alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicaciébn de las reglas
generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El 6rgano de contratacién comprobara el cumplimiento
de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados
en el articulos 168.a).2°.

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el

articulo 63.4.

BASE 50. De los Gastos de Caracter Plurianual

1. Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos
econdmicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y

comprometan.

2. La autorizacién y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos
Presupuestos (articulo 174.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo).

3. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que
su ejecucién se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en
alguno de los casos recogidos en el articulo 174.2 del Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estos casos son los siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

9]
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4.

b) Los demés contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia
técnica y cientifica, de prestacién de servicios, de ejecucién de obras de
mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de las
entidades locales, sometidos a las normas del Texto Refundido de la ley
de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real
Decreto 2/2000, de 16 de junio, que no puedan ser estipulados o
resulten antieconémicos por un afio.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus
organismos autbnomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin animo

de lucro.

El Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en
periodos superiores a cuatro afios o0 cuyas anualidades excedan de las
cuantias establecidas en la legislacion vigente.

Concretamente tendr4 esta consideracion los créditos de la aplicacion
presupuestaria 165-22737 denominada “Servicio de Alumbrado Publico

Exterior.”

Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacion y disposicion de los gastos
plurianuales, cuando la cuantia del gasto no sea superior al 10% de los
recursos ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a seis millones de
euros, y su duracion no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, referido
a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia

seflalada.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la autorizacion y disposicion de los

gastos plurianuales en los demas casos.
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BASE 51. De los Gastos con Financiacion Afectada

1. Los gastos de capital tendran la consideracion de no disponibles de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 de estas Bases. Por Decreto de Alcaldia o Concejal
en quien delegue se procedera a la financiacion de los distintos proyectos de gasto de
capital de los capitulos VI, VIl y VIII del presupuesto, seleccionados por la Tenencia de

Alcaldia de Economia y Hacienda.

En caso de financiarse gastos a través de préstamos, por la Direccion
Econdmica y Presupuestaria se iniciara el expediente de concertacion de préstamos,
cuando el Alcalde-Presidente o la Tenencia de Alcaldia de Economia y Hacienda lo
determinen, para lo cual solicitara a las entidades financieras oferta para cubrir la
cuantia fijada en el Decreto de iniciacion. Corresponde a la Junta de Gobierno la
concertacion de operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de gastos

incluidos en el anexo de inversiones.
Una vez aprobada la fase «O» de las inversiones financiadas con préstamos se
comunicard al Servicio de Tesoreria a los efectos de que proceda a la disposicién de la

financiacién y su inclusion en el Plan de Tesoreria.

2. Se acordaran por Decreto de la Alcaldia, los cambios de financiacion y

finalidad de las aplicaciones presupuestarias de gastos de capital.

CAPITULO IV. DE LA FACTURA ELECTRONICA

BASE 52. Factura Electronica

El articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece
la obligaciéon a todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios

a la Administracién Puablica a expedir y remitir factura electrénica.
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No obstante, en su apartado segundo, da la posibilidad a las Entidades Locales
de excluir reglamentariamente de la obligacion de facturar electrGnicamente, en dos

situaciones:
- Facturas hasta un importe de 5.000 euros.

- Facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior, hasta
gue dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su
presentacibn a través del Punto general de entrada de facturas
electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los

medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, sin perjuicio de los Bandos de la
Alcaldia, la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos se materializa a través de

las Ordenanzas y Reglamentos aprobados por el Pleno Municipal.

Ademads las Entidades Locales pueden regular sus procedimientos en las Bases de
Ejecucién aprobadas conjuntamente en los Presupuestos Anuales, tal y como
establece el articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

BASE 53. Tramitacion de la Factura Electronica

1- Estaran obligados a facturar electrénicamente todos los proveedores que
hayan entregado bienes o prestado servicios a este Ayuntamiento desde el
15 de enero de 2015 y en concreto, tal y como dispone el articulo 4 de la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y

creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico:
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- Sociedades anénimas.

- Sociedades de responsabilidad limitada.

- Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan

de nacionalidad espafiola.

- Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes
en territorio espafiol en los términos que establece la normativa

tributaria.

- Uniones temporales de empresas.

- Agrupacion de interés econdémico, Agrupacion de interés econdmico
europea, Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de
inversiones, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de regularizacion
del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de

garantia de inversiones.

En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado
segundo del referido articulo, estaran excluidas de la obligacion de facturar
electronicamente a este Ayuntamiento las facturas de hasta un importe de

5.000 €, impuestos incluidos.

Se determina por este Ayuntamiento establecer este importe, incluyendo
impuestos de conformidad con el criterio de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en sus Informes 43/2008, de 28 de julio de
2008 y 26/2008, de 2 de diciembre de 2008 dispone que el precio del
contrato debe entenderse como el importe integro que por la ejecucién del

contrato percibe el contratista, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Igualmente quedan excluidas de las facturas emitidas por los proveedores a

los servicios en el exterior, hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
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requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada
de facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior
dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en

dichos servicios.

TiTULO lIl. DE LOS INGRESOS

BASE 54. La Tesoreria Municipal

1. Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sea
dinero, valores o créditos del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos,

tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2. La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja Unica y por lo dispuesto
en los articulos 194 a 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y en cuanto le sea de aplicacion, por las normas del Titulo V de la Ley

General Presupuestaria.

3. Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real
Decreto 128/2018 de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y
en el articulo 196 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se Aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.
4. La gestion de los fondos garantizara, en todo caso, la obtencion de la maxima

rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de

las obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.
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5. Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro,
conforme al articulo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y gastos.
b) Cuentas restringidas de recaudacion.
c) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de Tesoreria.

BASE 55. Gestion de los Ingresos

1. La gestion de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento y de sus
organismos autonomos y sociedades mercantiles de capital integramente municipal

podra realizarse en las siguientes fases:

a) Compromiso de ingreso.

b) Reconocimiento del derecho.

c) Extincién del derecho por anulacién del mismo o por realizacién del
cobro del mismo o por compensacion.

d) Devolucion de ingresos.

2. El compromiso de ingreso es el compromiso por el que cualquier persona,
entidad, etc, se obligan con el Ayuntamiento a financiar total o parcialmente un gasto

determinado.

3. El reconocimiento de derechos se define como el acto por el cual se declaran
liquidos y exigibles unos derechos de cobro a favor de la Entidad Local o de sus

organismos autbnomos o sociedades mercantiles.
4. Se extinguira el derecho a cobro cuando, en virtud de acuerdos administrativos,

proceda cancelar total o parcialmente un derecho ya reconocido como consecuencia
de:
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a) Anulacion de liquidaciones.

b) Insolvencias u otras causas.

5. El derecho de cobro también se extinguira cuando se realice el ingreso o por
compensacion con los pagos existentes en el Ayuntamiento a favor del deudor, todo

ello a propuesta del tesorero y en virtud de la normativa vigente.

6. En cuanto a la devolucion de ingresos estos tendran por finalidad el reembolso a

los interesados de las cantidades ingresadas indebidamente o por exceso.

BASE 56. Reconocimiento de Derechos

1. Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia del acto o hecho de naturaleza juridica o econémica generador del derecho
a favor del Ayuntamiento, organismo autonomo o sociedad mercantil de capital

integramente municipal, cualquiera que fuera su origen.

2. Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras
administraciones, entidades o particulares, afectadas a la realizacién de determinados
gastos, se debera contabilizar:

a) El compromiso de aportacién, que necesariamente deberd registrarse si ha
de producir una generacion de crédito, una vez que se tenga conocimiento fehaciente
del mismo.

b) El reconocimiento del derecho cuando se produzca el cobro, o cuando se
conozca, de forma cierta y por un importe exacto, que el ente concedente ha dictado el

acto de reconocimiento de la correlativa obligacion.

3. En los préstamos y empréstitos se registrara el compromiso de ingreso
cuando se formalice la operacion y, a medida que se reconozcan las obligaciones que
se financien con los referidos fondos, se contabilizara el reconocimiento de derechos y

se remitira a la tesoreria para su disposicion.
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4. En los ingresos derivados de la participacién en tributos del Estado se
reconocera el derecho correspondiente a cada entrega a cuenta cuando tenga lugar el

cobro.

5. La gestion y recaudacion de las tasas y precios publicos se regiran por las

Ordenanzas aprobadas al efecto.

BASE 57. Gestion de Cobros

1. Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacion presupuestaria, se
contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacién, integrandose desde el

momento que se producen en la caja Unica.

El resto de ingresos, se formalizaran mediante mandamiento de ingreso,
aplicados al concepto presupuestario correspondiente y expedido en el momento en

gue se tenga conocimiento de su cobro.

2. El Tesorero llevara los libros contables y de registro, confeccionara la lista de
los deudores por los distintos conceptos una vez finalizado el plazo de recaudacién en

periodo voluntario, y procedera a su exaccion por via de apremio.

Las deudas de cualquier clase devengaran los intereses de demora que

legalmente correspondan.

3. En materia de anulacién, suspension y aplazamiento y fraccionamiento de
pagos serd de aplicacién la normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, la Ley General Tributaria, Reglamento General de
Recaudacién, Ley General Presupuestaria, y las disposiciones que desarrollen a

dichas normas.

BASE 58. De las Actas de Arqueo
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Trimestralmente se expedira Acta de Arqueo, documento que debera resultar
confeccionado y firmado dentro del plazo del mes siguiente al que corresponda su

contenido.

El Acta de Arqueo a fin de ejercicio debera remitirse con anterioridad al dia 31
de enero del afio siguiente al que corresponda. Las Actas de Arqueo extraordinarias
deberan estar completamente confeccionadas y a disposicion en el momento en el que
resulten exigibles, con especial referencia al acto de toma de posesion de la

Corporacion municipal resultante de nuevas elecciones municipales.

BASE 59. Sobre el Plan de Tesoreria

1. Corresponde al Tesorero elaborar el Plan de Tesoreria, que sera aprobado

por el Alcalde-Presidente.

2. El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente
y eficaz gestidon de la Tesoreria municipal y recogera necesariamente la prioridad de

los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

3. La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de
obtencion de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata liquidez

para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

4. La Tesoreria General Municipal velard para el cumplimiento, en tiempo y
forma, de las obligaciones asumidas por el Ayuntamiento y tramitara, para evitar
desfases temporales de tesoreria, los expedientes para la concertacion de
operaciones de crédito a corto plazo iniciados por Decreto de Alcaldia o Concejal en
qguien delegue en el que se autorice la solicitud de ofertas a las entidades financieras

de la plaza.
TiTULO IV. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 60. De la Liquidacion del Presupuesto
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Al cierre y liquidacion del presupuesto de la Entidad Local y el de cada uno de
sus organismos dependientes, se efectuard, en cuanto a la recaudacion de derechos y
al pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural, quedando a cargo de
la Tesoreria receptiva los derechos liquidados pendientes de cobro, y las obligaciones
reconocidas pendientes de pago (articulo 191.1 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las haciendas Locales).

Los créditos para gastos que el dltimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de
pleno derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas
pendientes de pago a 31 de diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad

local.

En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitle en superavit, este
se destinara a reducir el endeudamiento neto, segun el articulo 32 Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, o en

su caso, conforme al destino previsto por la Disposicién Adicional Sexta de dicha Ley.

BASE 61. Tramitaciéon del Expediente de Liquidaciéon del Presupuesto

La liguidacion del Presupuesto municipal serd aprobada por el
Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervencion, y previo Informe de Evaluacién
del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria e Informe de Evaluacion
del Cumplimiento de la Regla de gasto, dando cuenta al Pleno en la primera sesion
ordinaria que celebre después de la aprobacién (articulos 191 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, 89 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y 16.1 del Real
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Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se Aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su

Aplicacion a las Entidades Locales)

Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto General de la Corporacion, pueda realizar una depuracion de los saldos
presupuestarios de ejercicios anteriores y no presupuestarios, comprobado que no
respondan realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos pendientes de

cobro.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el dltimo dia del
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre
configuraran el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del
remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente los

derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

Sera necesario incluir Informe de Intervencién de Evaluacién del Cumplimiento
del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en el que se informe sobre el cumplimiento
o incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la propia Entidad Local

y en su caso, de sus organismos y entidades dependientes.

Asimismo, deberd incluirse Informe de Evaluacién del Cumplimiento de la
Regla de gasto, en el que la variacion del gasto computable de las Corporaciones
Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior

Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

El incumplimiento del principio de estabilidad o de la regla de gasto, conllevara
la elaboracion de un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 21 y 23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Las Entidades Locales deberan confeccionar la liquidacién de su presupuesto

antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

BASE 62. Determinaciones de la Liquidaciéon del Presupuesto

1. Con la liquidacion del presupuesto se deberan determinar conforme al

articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, los siguientes aspectos:

a) los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes

de pago a 31 de diciembre.

b) el resultado presupuestario del ejercicio.
C) los remanentes de crédito.
d) el remanente de tesoreria.

2. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes
de pago a 31 de diciembre integrardn la agrupaciéon de Presupuestos cerrados y
tendran la consideraciéon de operaciones de Tesoreria Local (articulo 94 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

3. El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio vendra
determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante

el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo.

A los efectos del célculo del resultado presupuestario los derechos liquidados
se tomaran por sus valores netos, es decir, derechos liquidados durante los ejercicios

una vez deducidos aquellos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.

Igualmente, las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es
decir, obligaciones reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquellas que,
por cualquier motivo, hubieran sido anuladas (articulo 96 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abiril).
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El resultado presupuestario debera, en su caso, ajustarse en funcién de las
obligaciones financiadas con remanentes de Tesoreria y de las diferencias de

financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada.

Para los Organismos Auténomos no administrativos, el ajuste se producird,
ademas, en funcidn del resultado de las operaciones comerciales (articulo 97 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (articulo 98 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos
dispuestos o comprometidos y las obligaciones referidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los gastos
autorizados y los gastos comprometidos.

c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles,

créditos no disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.

Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefialadas en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedaran anulados al
cierre del ejercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del

ejercicio siguiente.

Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto
del ejercicio siguiente en los supuestos establecidos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 48
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, mediante la oportuna modificacion
presupuestaria y previa incoacion de expedientes especificos en los que debe

justificarse la existencia de suficientes recursos financieros.
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En ningun caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni
los remanentes de créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de
la excepcién prevista en el nimero 5 del articulo 47 (articulo 99 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

Se efectuard un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de

control de los expedientes de incorporacion de los mismos.

5. El remanente de la Tesoreria de la Entidad Local estara integrado por los
derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio (articulo 101 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Los derechos pendientes de cobro comprenderan:

a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes
de cobro.

b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores
pendientes de cobro.

¢) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas
durante el ejercicio, esté o no ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas
en los ejercicios anteriores, esté o no ordenado su pago.

¢) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

A esta materia le serd aplicable la regulacién dispuesta en los articulos 101 a
105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.
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BASE 63. De los Saldos de Dudoso Cobro

A efectos del calculo de remanente de tesoreria, se consideraran como minimo
derechos de dificil o imposible recaudacion, los resultantes de aplicar los siguientes
criterios de antigiiedad fijados por el Articulo 2 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, siendo estos:

Ejercicio Corriente: 0%

Ejercicio (-1): 25%
Ejercicio (-2): 25%
Ejercicio (-3): 50%
Ejercicio (-4): 75%
Ejercicio (-5): 75%

Ejercicio (-6 y sig.): 100%

En cualquier caso, la consideracion de un derecho de dificil o imposible

recaudacion no implicara su anulacidn ni producira su baja en cuentas.

TITULO V. LA CUENTA GENERAL

BASE 64. Tramitacion de la Cuenta General

1. Esta regulacion viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
2. Las Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, deberan

formar la Cuenta General que pondra de manifiesto la gestion realizada en los

aspectos econémicos, financieros, patrimoniales y presupuestarios.
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3. El contenido, estructura y normas de elaboracion de las Cuentas se
determinaran por el Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencién General de

la Administracion del Estado.

4. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente
antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los
organismos autébnomos Yy sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los &rganos

competentes de estos, seran remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1
de junio a informe de la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local, que estara
constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la

corporacion.

La cuenta general con el informe de la Comisién Especial a que se refiere el
apartado anterior sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y
ocho mas los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones.
Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por esta cuantas

comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

Acompafiada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones
y reparos formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion, para

gue, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general

debidamente aprobada.

BASE 65. Contenido de la Cuenta General

La cuenta general estaréa integrada por:
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a) La de la propia entidad.
b) La de los organismos autbnomos.
c) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad

de las entidades locales.

Las cuentas a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado anterior
reflejaran la situacibn econdmico-financiera y patrimonial, los resultados

econdémico-patrimoniales y la ejecucion y liquidacién de los presupuestos.

Para las entidades locales con tratamiento contable simplificado, se
establecerdn modelos simplificados de cuentas que reflejaran, en todo caso, la

situacion financiera y la ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

Las cuentas a que se refiere el apartado 1.c) anterior seran, en todo caso, las

gue deban elaborarse de acuerdo con la hormativa mercantil.

Las entidades locales uniran a la cuenta general los estados integrados vy
consolidados de las distintas cuentas que determine el Pleno de la corporacién

(articulo 209 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

Conforme al articulo 211 del del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas

entidades locales de ambito superior acompafaran a la cuenta general:

a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos.

b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los
objetivos programados con indicacion de los previstos y alcanzados, con su

coste.

TiTULO VI. CONTROL Y FISCALIZACION

CAPITULO I. CONTROL INTERNO
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BASE 66. Ejercicio de la Funcidn Interventora

En el Ayuntamiento y en su caso, en sus Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles de este dependiente, se ejerceran las funciones de control interno en su
acepcion de funcién interventora y funcidén de control financiero y funcion de control de
eficacia (articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y articulo 3 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril por el que se regula el

régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico.).

El ejercicio de la funcién interventora se llevara a cabo directamente por la

Secretaria-Intervencion.

El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se
desarrollara bajo la direccion del Interventor del Ayuntamiento, por los funcionarios que

se sefalen, pudiendo auxiliarse de auditores externos.

Para el ejercicio de sus funciones el érgano interventor podra requerir la
documentacion, aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo
establecido en el articulo 222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y concordantes
del RD 424/2017.

BASE 67. Ambito de Aplicacién

La funcion interventora tendra por objeto controlar los actos de la Entidad Local
y de sus organismos autbnomos, cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizaciéon de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos

publicos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las disposiciones aplicables
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en cada caso. (articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y articulo 3 del Real
Decreto 424/2017).

El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

— La intervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos y obligaciones de contenido
econdmico o movimiento de fondos de valores.

— La intervencién formal de la ordenacion del pago.

— La intervencion material del pago.

— La intervencidon y comprobacion material de las inversiones y de la

aplicacion de las subvenciones.

BASE 68. Modalidades de Fiscalizacién del Expediente

Si la Intervencion considera que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta
a la legalidad, hara constar su conformidad, mediante diligencia firmada del tenor literal

«Fiscalizado de Conformidad» sin necesidad de motivarla.

Si en el gjercicio de la funcién interventora el érgano interventor se manifestara
en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo
o resolucioén (articulo 215 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de
derechos a favor de las entidades locales o sus organismos autbnomos, la oposicion
se formalizar4 en nota de reparo que, en ningln caso, suspendera la tramitacion del
expediente (articulo 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).
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Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones
u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél

sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a
las érdenes de pago.

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,

suministros, adquisiciones y servicios.

BASE 69. Discrepancias

Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste,
correspondera al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su

resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningun caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la

resolucion de las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su

competencia.

El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos
(articulos 217 y 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).
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CAPITULO II. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL GASTO

BASE 70. Normas de Fiscalizacion Previa del Gasto

En los términos recogidos en el apartado segundo del articulo 219 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, la

fiscalizacion previa se limitara a comprobar los siguientes extremos:

— La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto y obligacion que se proponga
contraer. En los casos en que se trate de contraer compromisos de
gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas, que se cumple lo
preceptuado en la normativa vigente.

— Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

— Para todo tipo de expedientes habran de efectuarse, ademas, las
comprobaciones adicionales que se determinen en las presentes Bases,
pudiendo, el d&rgano interventor, formular las observaciones
complementarias que considere conveniente, sin que las mismas
tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los

expedientes correspondientes.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada seran objeto de
otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacién, mediante la
aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a
las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del cumplimiento de

la legalidad en la gestion de los créditos.

Los o¢rganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con

posterioridad deberan emitir informe escrito en el que hagan constar cuantas
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observaciones y conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se remitiran al

Pleno con las observaciones que hubieran efectuado los 6rganos gestores.

Cuando de los informes de fiscalizacibn se dedujera que se han omitido
requisitos o tramites que sean esenciales o gque la continuacién de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria municipal o a un
tercero, se procedera al examen exhaustivo del expediente y si, a juicio del Interventor,
se dan las mencionadas circunstancias, habra de actuar conforme a lo preceptuado en
los articulos 215 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas

Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

BASE 71. Procedimiento de Fiscalizacién limitada previa en materia de gastos

1. Extremos de general comprobacion. La fiscalizacién e intervencion previa de
todos los gastos u obligaciones de contenido econdmico se realizarda mediante la

comprobacion de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y

suficiente a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobard, ademas, que se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del R.D.
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y articulos 79 a 88, ambos inclusive,
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Que los gastos u obligaciones se proponen al 6rgano competente para la

aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.
c) Que los expedientes de reconocimiento o liquidacion de obligaciones

responden a gastos aprobados y comprometidos, y, en su caso, fiscalizados

favorablemente.
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d) Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos

actos, documentos o expedientes, se contienen en las presentes bases

2. En las ndminas de retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento,
los extremos adicionales a los que se refiere el punto d) del apartado 1 del presente

articulo de las Bases seran los siguientes:

a) Que las néminas estén firmadas por los Organos responsables de su

formacion.

b) En el caso de las unificadas de periodo mensual debera incluirse la
comprobacion aritmética, que se realizara por sistemas informaticos y, siempre
que sea posible, efectuando el cuadre total de la némina con el que resulte del
mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la nébmina

del mes que se trate.

¢) Justificacion documental de las variaciones a través de las correspondientes
Resoluciones administrativas en las que debera constar cuando corresponde
en clave informatica el resultado de la fiscalizacion previa del gasto, y que
seran incluidas en la relacién de incidencias elaborada mensualmente por el

Servicio de Personal, debidamente firmada.

3. En los expedientes de contratos los extremos adicionales a los que se refiere

el punto d) del apartado 1 del presente articulo de las Bases seran los siguientes:

a) Contrato de obras

a.1l) Expediente inicial. Aprobacion del gasto: 1) Proyecto informado por la
Oficina de Supervision de Proyectos, si procede. Presupuesto valorado y
pormenorizado de donde se deduzca la cuantia del gasto, que debera tener en
cuenta el I.V.A. al tipo vigente. 2) Indicacién del nimero de proyecto de gasto a

que corresponda, si se trata de obras de inversion o de gastos con financiacion
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afectada, o la aplicaciéon presupuestaria donde se considera debe imputarse el
gasto en el caso de gastos corrientes. 3) Pliego de clausulas administrativas
particulares informado por el Servicio Juridico debidamente firmado. 4) Acta de
replanteo previo. 5) Indicacion de la forma de adjudicacion.

Previamente a la tramitacion del expediente de contrataciébn y una vez
aprobado el Proyecto se efectuard el replanteo del mismo, siendo requisito
indispensable en la tramitacion de todos los proyectos la disponibilidad de los

terrenos precisos para su normal ejecucién. (Articulo 236 de la LCSP).

a.2) Modificados: 1) Que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares o0 documento descriptivo.
2) Proyecto informado por la Oficina de Supervisibn de Proyectos, si procede. 3)

Informe juridico del Servicio correspondiente. 4) Acta de replanteo previo.

a.3) Obras accesorias 0 complementarias: Deberan comprobarse los mismos
extremos previstos para el expediente inicial. Cuando se proponga la adjudicacion al
mismo contratista de la obra principal, la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 205 de la Ley de Contratos del Sector Publico se limitara a la
circunstancia de que no se supera el limite del 50 por 100 del precio primitivo del

contrato.

a.4) Revisiones de Precios: (aprobacién del gasto): 1) Que el pliego contempla
la posibilidad y la férmula o sistema de revision aplicable. 2) Que se ha ejecutado el 20
por ciento de la obra y transcurrido mas de dos afios desde la formalizacion del
contrato.

a.5) Certificaciones de obra: 1) Certificacibn de obra autorizada por el
facultativo Director de la obra y la Alcaldia. 2) Para la primera certificacion,
documentacién que acredite que esta constituida la garantia definitiva. 3) Aportacién
de factura por la empresa adjudicataria con todos los requisitos establecidos sobre
obligacién de expedir factura por empresarios y profesionales. 4) En el supuesto de
efectuarse anticipos o abonos a cuenta por operaciones preparatorias realizadas como

instalaciones y acopios de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a la

77

Cod. Validacion: 62MMFWYFSNQDRGY6SNG26Y6HT | Verificacion: https://algarrobo.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 77 de 90



obra, que tal posibilidad est4 prevista en el pliego de clausulas administrativas

particulares y que se ha prestado la garantia exigida.

a.6) Certificacion final: 1) Informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos, si
procede. 2) Certificacién o acta de conformidad de la recepcion de la obra o, en su
caso, acta de comprobacion a que se refiere el art.168 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. 3) Factura emitida por la empresa
adjudicataria con todos los requisitos establecidos sobre obligacion de expedir factura

por empresarios y profesionales.

a.7) Liquidacion: 1) Informe favorable del facultativo Director de obra. 2)
Informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede. 3) Factura emitida por
la empresa adjudicataria con todos los requisitos establecidos sobre obligacion de

expedir factura por empresarios y profesionales.

a.8) Pago de intereses de demora: Informe juridico del Servicio

correspondiente.

a.9) Indemnizacion a favor del contratista: 1) Escrito del contratista intimando la

indemnizacion. 2) Informe juridico del Servicio correspondiente. 3) Informe técnico.

a.10) Resolucién del contrato de obra: Informe juridico del Servicio

correspondiente.

b) Contrato de suministros

b.1) Expediente inicial. Aprobacion del gasto: 1) Pliego de clausulas
administrativas particulares informado y firmado por el Servicio Juridico y, en su caso,
pliego de condiciones técnicas del suministro. 2) Indicacion de la forma de

adjudicacion.
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b.2) Revisiones de Precios: (aprobacién del gasto) 1) Que el pliego contempla
la posibilidad y la férmula o sistema de revision aplicable. 2) Relacién de los nuevos

precios modificados, informado por el Servicio gestor del gasto.

b.3) Madificacion del Contrato: 1) Que la posibilidad de modificar el contrato se
encuentra prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento

descriptivo. 2) Que existe informe juridico del Servicio correspondiente.

b.4) Abonos a cuenta: 1) Constitucion de la garantia definitiva en el primer
abono a cuenta. 2) Conformidad de los servicios competentes con el suministro
realizado o fabricado. 3) Aportacién de factura por la empresa adjudicataria, con todos
los requisitos establecidos sobre obligacion de expedir factura por empresarios y

profesionales.

c) Contrato de servicios

c.1) En general. Aprobacion del gasto: 1) Pliego de clausulas administrativas
particulares informado por el Servicio Juridico y pliego de prescripciones técnicas del
contrato. 2) El objeto del contrato ha de estar perfectamente definido, de manera que
permita la comprobacién del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del

contratista.

c.2) Modificacion del contrato: 1) Que la posibilidad de modificar el contrato se
encuentra prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento

descriptivo. 2) Que existe informe juridico del Servicio correspondiente.

c.3) Contratos complementarios de servicios: Deberdn comprobarse los
mismos extremos previstos para el expediente inicial. Cuando se proponga la
adjudicacion al mismo contratista principal, la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 205 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) se
limitard a la circunstancia de que no se supera el limite del 50 por 100 del precio

primitivo del contrato.
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c.4) Revisiones de precios: (aprobacién del gasto) 1) Que el pliego contempla
la posibilidad y la formula o sistema de revision aplicable. 2) Que se ha ejecutado el 20
por ciento de su importe y transcurrido mas de un afio desde su adjudicacién. 3)
Relacién de los nuevos precios modificados, informado por el Servicio gestor del

gasto.

c.5) Abonos a cuenta: 1) Constitucion de la garantia definitiva en el primer
abono a cuenta, salvo que se instrumente en forma de retencién del precio. 2)
Certificacion del 6érgano correspondiente valorando el trabajo parcial ejecutado. 3)
Aportacion de factura por la empresa adjudicataria, con todos los requisitos

establecidos sobre obligacién de expedir factura por empresarios y profesionales.

c.6) Prorroga de los contratos: 1) Que esta prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares. 2) Que, en su caso, no se superan los limites de duracion
previstos en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento

descriptivo. 3) Que se acompafia informe juridico del Servicio correspondiente.

c.7) Liquidacion: Aportacion de factura por la empresa adjudicataria,
debidamente conformada por el Servicio correspondiente, con la totalidad de los

requisitos establecidos en estas Bases.

d) Contratos de concesién de obra publica

d.1) Expediente inicial. Aprobacién del gasto: 1) Que existe estudio de
viabilidad, o, en su caso, estudio de viabilidad econémico financiero, informado por la
Direccién Economica y Presupuestaria. 2) Que existe anteproyecto de construccion y
explotacion de la obra, si procede. 3) Que existe pliego de clausulas administrativas
particulares o, en su caso, documento descriptivo informado por el Servicio juridico. 4)
Que existe acta de replanteo previo. 5) Que el pliego de clausulas administrativas
particulares o el documento descriptivo establece, para la determinacién de la oferta
econdémicamente mas ventajosa, criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, y que cuando se utilice un Unico criterio éste sea el precio mas bajo. 6) Que

la duracién del contrato prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares o
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el documento descriptivo se ajusta a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector

Publico.

d.2) Modificados: 1) Que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento descriptivo.
2) Que, en su caso, existe proyecto informado por la Oficina de Supervision de
Proyectos, si procede. 3) Que, en su caso, existe acta de replanteo previo. 4) Que

existe informe juridico del Servicio correspondiente.

d.3) Revision de precios: (aprobacion del gasto) 1) Que el pliego contempla la
posibilidad y la férmula o sistema de revision aplicable. 2) Relaciéon de los nuevos

precios modificados, informado por la Secretaria-Interventora.

d.4) Prérroga del contrato: 1) Que estd prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares. 2) Que, en su caso, no se superan los limites de duracién
previstos en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento

descriptivo. 3) Que se acompafa informe juridico del Servicio correspondiente.

d.5) Resolucion del contrato: Que existe informe juridico del Servicio

correspondiente.

d.6) Pago al autor del estudio de viabilidad que no hubiese resultado
adjudicatario de la concesién: 1) Que el pliego de clausulas administrativas
particulares no prevé que el pago de la compensacion sea realizado por el

adjudicatario. 2) Que se aportan justificantes de los gastos realizados.

e) Contrato de concesién de servicios

e.l) Expediente inicial. Aprobacion del gasto: Antes de proceder a la
contratacion de una concesion de servicios, en los casos en que se trate de servicios
publicos, debera haberse establecido su régimen juridico, que declare expresamente
gue la actividad de que se trata queda asumida por la Administracién respectiva como

propia de la misma, determine el alcance de las prestaciones en favor de los
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administrados, y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo
relativos a la prestacion del servicio.

La tramitacion del expediente ird precedida de la realizacion y aprobacion de un
estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad
econémico-financiera, que tendran caracter vinculante en los supuestos en que
concluyan en la inviabilidad del proyecto. En los casos en que los contratos de
concesiéon de servicios comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion de aquel ira
precedida, ademas, cuando proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo
248.1, de la elaboracion y aprobacién administrativa del Anteproyecto de construccién
y explotacion de las obras que resulten precisas, con especificacion de las
prescripciones técnicas relativas a su realizacion; y, ademas, de la redaccion,

supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de las obras.

e. 2) El concesionario tiene derecho a las contraprestaciones economicas
previstas en el contrato, entre las que se incluird, para hacer efectivo su derecho a la
explotacion del servicio, una retribucién fijada en funcion de su utilizaciébn que se
percibira directamente de los usuarios o de la propia Administracion.

2. Las contraprestaciones econémicas pactadas, que se denominaran tarifas y tendran
la naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, seran
revisadas, en su caso, en la forma establecida en el contrato, que se ajustara, en todo
caso, a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Ill del Libro Primero de la presente Ley,
relativo a la revision de precios en los contratos de las entidades del sector publico.

En la contabilidad diferenciada que el concesionario debe llevar respecto de todos los
ingresos y gastos de la concesion, y que debera estar a disposiciéon de la entidad
contratante, quedaran debidamente reflejados todos los ingresos derivados de las
contraprestaciones pactadas en la forma prevista en el apartado 6 del articulo 267.

3. Si asi lo hubiera establecido el pliego de clausulas administrativas particulares, el
concesionario abonara a la Administracion concedente un canon o participacion, que
se determinara y abonara en la forma y condiciones previstas en el citado pliego y en

la restante documentacion contractual.

e. 3) Modificacion. Deberd recogerse tal posibilidad en los pliegos

administrativos conforme al articulo 204 y 290 LCSP, y debera procederse al
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restablecimiento del equilibrio econémico del contrato cuando procediere. Debera

informarse previamente por la Secretaria-Intervencion

e.4) Revisiéon de precios: 1) Que el pliego contempla la posibilidad y la férmula
0 sistema de revision aplicable. 2) Relacion de los nuevos precios modificados,

informado por la Secretaria-Interventora.

e.5) Prérroga del contrato: 1) Que estd prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares. 2) Que, en su caso, no se superan los limites de duracién
previstos en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento

descriptivo. 3) Que se acompafia informe juridico del Servicio correspondiente.

e.6) Resolucion del contrato: Que existe informe juridico del Servicio

correspondiente.

e) Contratos que se formalicen en el ejercicio anterior al del inicio de su
ejecucion y gastos de caracter plurianual. Se podran tramitar anticipadamente los
contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o
aquellos cuya financiacion dependa de un préstamo, un crédito o una subvencién
solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la adjudicacién a la condicion
suspensiva de la efectiva consolidacién de los recursos que han de financiar el
contrato correspondiente, que debera quedar previsto en los pliegos, de conformidad
con Disposicién adicional tercera. “Normas especificas de contratacion publica en las
Entidades Locales” de la LCSP y con el articulo 174 del Real Decreto Legislativo
2/2004, y articulos 79 a 88 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, para los gastos de

caracter plurianual.

f) Convenios de cooperaciéon que celebre el Ayuntamiento con Entes de
derecho publico o con particulares. En los expedientes que se exponen a continuacion,
los extremos adicionales a los que se refiere el punto d) del apartado 1 del presente

articulo de las Bases seran las siguientes:
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a) Convenios de cooperacion del Ayuntamiento con entes publicos: Que
existe informe juridico sobre el texto del convenio.
b) Convenios de colaboracion con particulares:
- Que existe informe juridico sobre el texto del convenio.
- En el caso de que impligue el otorgamiento de subvenciones,

verificacién de los requisitos establecidos para las mismas.

BASE 72. Definicion de las técnicas de muestreo

1. Con carécter general.

Cuando guede definitivamente desarrollado el organigrama de la Intervencién
General Municipal, el sistema de fiscalizacion plena posterior serd aplicado en su
integridad. Hasta entonces, se realizara una fiscalizacién previa limitada de gastos y
una toma de razon en contabilidad de los ingresos tributarios y no tributarios, para
posteriormente y por muestreo simple, efectuar una fiscalizacion plena de

determinados expedientes en lo que respecta al control de legalidad.

2. Definiciones de las técnicas de muestreo.

2.1 Se define como "UNIVERSO" o "POBLACION" al conjunto de actos,
documentos 0 expedientes que sean susceptibles de producir obligaciones o gastos
sujetos a fiscalizacion limitada previa durante el periodo determinado en la presente
normativa.

Para la formacién del marco de muestreo, el "UNIVERSO" quedara ordenado
por Areas gestoras y dentro de cada Area por tipo de expediente.

La identificacion de los 6érganos de gestidn (Servicios) son los que se

corresponden con la clasificacion organica del presupuesto.
2.2 Los diferentes Servicios que tienen a su cargo actos de gestion de créditos

presupuestarios quedaran obligados a remitir a la Intervencion General Municipal, en

la forma, plazos y requisitos documentales que se definen en estas Bases, los
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antecedentes necesarios para el ejercicio de la funcion interventora a través de

técnicas de auditoria.

2.3 Se define como "MUESTRA" al conjunto de actos, documentos o
expedientes seleccionados de forma aleatoria para su fiscalizacion, una vez

determinado el nivel de confianza, la precision y la tasa de error esperada.

2.4 Se define como "NIVEL DE CONFIANZA" a la probabilidad de que el valor
obtenido por una "muestra”, constituida por el conjunto de actos, documentos o
expedientes seleccionados, no difiera del valor de universo a muestrear, en mas de un
porcentaje establecido (nivel de precisién).

El "NIVEL DE CONFIANZA" se fija en el 95 %, que por la Intervencion General

Municipal de esta Administracién, podra modificarse.

2.5 Se define como "PRECISION" a la amplitud en porcentaje dentro de la cual
debe estar comprendido el limite maximo de errores, teniendo en cuenta el "nivel de
confianza" prefijado. El "NIVEL DE PRECISION" se fija en el 10 % que por la

Intervencién General Municipal de esta Administracion podra modificarse.

2.6 Se entiende por "PERIODO DE MUESTREOQO" a aquel que sirve de base
para la extraccion de la muestra sometida a fiscalizacion. El periodo, en funcion de la
tipologia de los diferentes actos, documentos y expedientes de esta Administracion,

sera anual.

2.7 Se entiende por "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" el conjunto de
elementos del universo a muestrear que se seleccionan para su examen. La
determinacién del tamafio de la muestra vendrda determinada por la aplicacion de
tablas estadisticas. El "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" ser& tnico para cada
periodo establecido y tipo de expediente y supondra la fiscalizacién de todos y cada

uno de los documentos, actos o expedientes integrantes de la muestra seleccionada.

2.8 El gjercicio de la funcion interventora a través de técnicas de auditoria se

efectuara para todos los expedientes que integran el universo por medio del sistema
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de Muestreo Aleatorio Estratificado-Afijacion proporcional, o cualquier otro, siempre

gue resulte con la suficiente garantia de representatividad.

3. Normativa procedimental para la aplicacion de las técnicas de muestreo.

3.1 Los Servicios que componen esta Administracion Municipal vendran
obligados a remitir anualmente a la Intervencion General Municipal certificacion del

conjunto de expedientes tramitados en el ejercicio.

3.2 El procedimiento a seguir serd el siguiente:
Una vez finalizado el ejercicio econémico e iniciadas las operaciones de liquidacion
presupuestaria, se remitird una circular a los responsables de los Servicios gestores
para que en el plazo maximo de 10 dias, remitan a la Intervenciéon General Municipal
informacién acerca de los siguientes extremos:

a) Expedientes tramitados clasificados por categorias, con distincion entre
ingresos y gastos.

b) Numeracion de expedientes existentes dentro de cada categoria, y

c¢) Otros asuntos de interés.

Obtenida la informacién antes mencionada, la Intervencién General Municipal
solicitard de los Centros Gestores la remision de un numero determinado de
expedientes completos elegidos aleatoriamente, una vez aplicadas las técnicas
estadisticas. Para la remision de tales expedientes se concedera un nuevo plazo de 10
dias. Terminado el plazo de remision de expedientes, la Intervencién General
Municipal realizara un estudio exhaustivo de los mismos en el periodo de un mes,
siempre que sea posible, y sin perjuicio de que alguno de ellos se prolongue en el
tiempo al ser solicitada informacién complementaria, circunstancia ésta que quedara
reflejada a través de diligencia al respecto, reanudandose el examen correspondiente

una vez obtenida aquella.

Al recaer la auditoria sobre un procedimiento administrativo, la planificacion del
trabajo debera realizarse a partir de un conocimiento lo mas detallado posible de los

distintos elementos que comportan el procedimiento:
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a) Normativa juridica que regula el procedimiento administrativo, tanto de
caracter general como especifica.

b) Organos que intervienen en el procedimiento, estructura y competencia de
cada uno de ellos.

c) Otros procedimientos afectados, normativa reguladora y G&rganos

competentes.

4. Informe y alegaciones.

4.1 Del resultado global del muestreo efectuado por tipo de expediente, se
emitira, por la Intervencion General Municipal informe global.

4.2 Si del informe contenido en el apartado anterior se detectara para cada
poblacion y periodo muestreado demasiadas anomalias, la Intervencion General
Municipal propondra las medidas correctoras que a continuacién se indican, sin

perjuicio de las que se pudiere proponer en cada informe:

a) Correccion de los circuitos administrativos y de los elementos que se han de
tener en cuenta en la fiscalizacion limitada previa.

b) Propuesta de correccion del sistema de contratacion habitualmente utilizado
y modificacién o no de Bases de Ejecucién de los Presupuestos.

c) Exigencia de responsabilidades a que diere lugar el andlisis de los

expedientes.

4.3 El informe sera remitido, conjuntamente con los expedientes fiscalizados y
seleccionados en la muestra, al Servicio afectado el cual debera subsanar las
deficiencias detectadas si fuese posible 0, en su caso, efectuar las observaciones a los
reparos formulados, alegando lo que estime conveniente respecto del informe, en un

plazo no superior a diez dias desde la remision de la documentacién.
4.4 Recepcionada por la Intervencién General Municipal las explicaciones o

alegaciones pertinentes por servicio afectado, se emitira informe final, recogiéndose

aguellas o expresando la razén o motivo suficiente de no aceptacion de las mismas.
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4.5 Con independencia del ejercicio de la funcién interventora a traves de la
aplicacion de las técnicas de auditoria reguladas por la presente normativa, la
Intervencion General Municipal podr4d someter a examen exhaustivo cualquier
expediente integrante de la poblacion que no haya sido seleccionado en la muestra,
siempre que se dedujere gque se han omitido requisitos o tramites que se consideren
esenciales o que de los informes se desprenda la posibilidad de causar quebranto a la

Hacienda Municipal o a un tercero.

4.6 Los informes anuales y las alegaciones que en su caso pudieran efectuar

los Servicios Administrativos, serdn remitidos al Alcalde quien lo remitira al Pleno.

CAPITULO lil. FISCALIZACION DE INGRESOS

BASE 73. Toma de Razén en Contabilidad

La fiscalizacion previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la
toma de razén en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias

posteriores que se determinan en las Bases siguientes.

BASE 74. Fiscalizacion de las Devoluciones de Ingresos Indebidos

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobard que el control
inherente a la toma de razén en contabilidad verificd que el acuerdo de devolucién se
dicté por el 6rgano competente y que la imputacion presupuestaria fue adecuada.

Ademas, se verificara;

— La ejecucion de la devolucion se ajusto al reconocimiento del derecho a
la misma.

— El ingreso efectivamente se realiz6 y no habia sido objeto de
devolucién anterior.

— Que el pago se realiz6 a perceptor legitimo y por la cuantia debida.
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BASE 75. Fiscalizacion Posterior al Reconocimiento del Derecho

1. El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprendera la
verificacién del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de
gestion que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacion, modificacién o

extincion de derechos, como en la realizacion de cualquier ingreso publico.

2. Se comprobara:

— Que el derecho econdmico es reconocido y liquidado por el érgano
competente, de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

— Las posibles causas de la modificacién de los derechos, asi como los
aplazamientos y fraccionamientos de las deudas liquidadas.

— Las causas que dan lugar a la extincién del derecho.

— Examen patrticular, cuando proceda, de los supuestos de derivacion de

responsabilidad.

TITULO VII. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA
TESORERIA

BASE 76. Informaciéon Sobre la Ejecucién del Presupuesto y la Tesoreria

De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo de
2/2004, de 5 de marzo, la Secretaria-Intervencion de este Ayuntamiento remitira al
Pleno Corporativo, por conducto del Presidente, informacién de la ejecucién de los
Presupuestos y del movimiento de la Tesoreria por operaciones presupuestarias y no
presupuestarias y de su situacion, con tiempo suficiente para ser conocidos en las
sesiones Plenarias ordinarias que este Ayuntamiento celebre en los meses de julio y

diciembre de cada afo.
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DISPOSICION FINAL

A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases le serd de aplicacion lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto

500/1990, de 20 de abril, asi como las normas que desarrollen a las anteriores.

Cuantas dudas se susciten en la aplicacién de las presentes Bases, seran

resueltas por el Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervencion.

En Algarrobo, a 30 de marzo de 2020.
El Alcalde,
Fdo.: Alberto Pérez Gil.
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